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RELAZIONE

Migliorare la qualita e l'efficacia dei sistemi dhtruzione in tutta la U.E. costituisce la base
essenzialedell’apprendimento permanente, dell’natagne sociale, dello sviluppo personale e
della successiva occupabilita.

Favorisce, inoltre, i bambini disagiati inclusi fuprovenienti da un contesto migratorio e a basso
reddito.

L'elevata qualita dell’educazione e della curaalptima infanzia, contribuisce in maniera decisiva
al conseguimento di due obiettivi principale deiteategia del 2020: consentire a tutti i bambini di
disporredegli strumenti per esprimere le proprieepnialitd e far scendere il tasso di abbandono
scolastico al di sottodel 10%.

La legge n. 1044/1971 nel quadro di una politicar pa famiglia istituiva i nidi
comunali.Successivamente il Ministero degli Intexomn decreto del 31/12/1983 prevedeva una loro
prevalentefunzione assistenziale e metteva il niidoi servizi pubblici a domanda individuale,
ribadendo che venivano posti in essere "non peligmbistituzionale”.

La svolta a livello normativo avviene con la ledgenziaria del 2002 (legge 28 dicembre 2001, n.
448) cheall’articolo 70 dice espressamer@idsili nido, quali strutture dirette a garantiréa
formazione e lasocializzazione delle bambine ebdeibini di eta compresa tra i tre mesi ed i tre
anni ed a sostenere lefamiglie ed i genitori, nanb tra le competenze delle regioni e degli enti
locali”. Tale legge prende atto di un processo evolutiveedalalita di tali servizi che nel giro di
qguasi trent'annisono diventati da servizi prevaeménte a sostegno della famiglia a servizi
educativi destinatiprioritariamente allo sviluppelld potenzialita di ogni bambino.

Questa affermazione viene ulteriormente sottolmeatt sentenze della Corte costituzionale e in
particolaredalla sentenza n, 370 del 2003 che isbad'Per quel che attiene in particolare agli
asili nido éindubbio che, utilizzando un critedoprevalenza, la relativa disciplina non possa che
ricadere nell'ambitodella materia dell'istruzionsid pure in relazione alla fase prescolare del
bambino), nonché per alcuniprofili nella materidlddutela del lavoro".

La funzione educativa e ulteriormente ribaditaal#&igge finanziaria del 2007 (legge n. 296/2006),
nellaquale si parla del "sistema territoriale deifvii socio-educativi" (art. 1, comma 1259) e
ancora m modo piuesplicito al comma 63®er fare fronte alla crescente domanda di servizi
educativi per i bambini al di sottodei tre anniata”.

Essendo materia di legislazione concorrente lmStatra definire solo i livelli essenziali, le nam
generalie i principi fondamentali, mentre la paestgislativa spetta alle Regioni.

In Calabria la materia € ancora regolata, da urzhia legge, la L,R. 27 agosto 1973, n, 12
"Disciplina degliasili nido", che non prende in saferazione I'evoluzione normativa nazionale.

E' stato superato il termine “asilo nido™ per demwarlo "nido d'infanzia” cosi come previsto gia
nelle leggiregionali di ultima generazione in sm#ocon quanto previsto dalla legge n. 53/2003
(legge Moratti diriforma della scuola).
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CAPO |
PRINCIPI GENERALI

Art. 1
Finalita

1. La Regione Calabria, con la presente legge,mmoaia con la convenzione ONU sui diritti
dell'infanzia del 20 novembre del 1989, con la @atei diritti fondamentali dell'Unione Europea
del 7 dicembre 2000 e la normativa statale vigeartmnuove e disciplina:

a) la realizzazione ed il funzionamento del sisteliaservizi socio-educativi per la prima infanzia;
b) il coordinamento di interventi educativi unitaiglobali per garantire e tutelare i diritti dei
bambini, la socializzazione dell'infanzia e delbedcenza;

c) la partecipazione delle parti sociali al procedscisionale pubblico, attraverso lo strumenttéadel
concertazione;

d) la realizzazione, con il concorso degli enti loeabei soggetti privati singoli o associati, di un
sistema dei servizi socio-educativi di interesskhbtiao, finalizzato alla tutela dei diritti soggett

di benessere, cura ed educazione dei minori, ncagnévenire e rimuovere qualsiasi condizione di
svantaggio e di discriminazione.

Art. 2
Obiettivi

1. La Regione Calabria promuove e sostiene gli irtetivper la qualificazione e lo sviluppo dei
servizi socio-educativi per la prima infanzia gaeswlo la pari opportunita tra bambini, sia in forma
singola che integrata, anche attraverso le aziegii é&nti locali e valorizza I'autonoma iniziativa
degli organismi non lucrativi di utilitd sociale,egli organismi della cooperazione, delle
organizzazioni di volontariato, dei privati e dedlgsociazioni familiari.

Art. 3
Destinatari delle prestazioni

1. Il sistema pubblico dei servizi socio-educagier la prima infanzia ha carattere di universalita
consente alle famiglie di esercitare il diritto gegivo a beneficiare delle prestazioni di
cura,educazione, formazione e benessere socidivane dei minori da zero mesi a tre anni nel
rispetto della loro identita individuale, culturaeaeligiosa e secondo quanto previsto dall'aiol
della Costituzione e dall'articolo 3 legge regi@faldicembre 2003, n. 23.
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CAPO Il
TIPOLOGIE DI SERVIZ|

Art. 4
Servizi per l'infanzia

1. La Regione Calabria rispetta quanto previsto'Naimenclatore interregionale degli interventi e
dei servizi sociali" del CISIS (Centro interregita@er i sistemi informatici, geografici e statsj
approvato in sede di Conferenza delle Regioni ke drbvince autonome il 29 ottobre 2009.

2. Il sistema educativo integrato dei servizi pambini da 0 a 3 anni permette di dare risposte
unitarie condividendo regole e obiettivi comuni,affirire servizi flessibili e differenziati tra lor
ma congruenti ai bisogni in evoluzione dei bamkidlielle loro famiglie.

3. Il sistema educativo integrato € costituito da:

a) nidi d'infanzia

b) servizi integrativi al nido, quali i centri peambini e genitori, gli spazi gioco per bambini, i
servizi in contesto domiciliare.

Art.5
Nido di infanzia

1. Il nido d'infanzia e un servizio educativo eiatedi interesse pubblico, aperto ai bambini & et
compresa tra gli zero mesi e i tre anni.

2. Il nido garantisce:

a) la formazione e socializzazione dei bambiniaatirso lo sviluppo delle potenzialita cognitive,
affettive, relazionali e sociali;

b)la cura dei bambini in un contesto esterno algdamiliare e I'affidamento continuativo a figure
diverse da quelle parentali;

c) il sostegno alle famiglie nella cura dei figlhelle scelte educative.

3. Gli enti gestori, pubblici o privati,individuarger i nidi a tempo pieno e i nidi a tempo parziale
moduli organizzativi e strutturali differenzialispetto ai tempi di apertura dei servizi e alla loro
ricettivita ed elaborano adeguati progetti pedagjogi

4. | nidi e i servizi integrativi di cui all’'artido 7 possono essere ubicati nella stessa struitura,
modo da ampliare le opportunita di offerta, assiceita continuita e contenere i costi di gestione.
5. I nidi di infanzia possono essere istituiti amdail'interno dei luoghi di lavoro o in prossimita
degli stessi, aperti al territorio in una percefdisabilita dalla Giunta regionale nel regolametito
cui all'articolo 10.
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Art. 6
Micro nido

1. | soggetti pubblici e privati possono istitumrgcro nidi di infanzia, che prevedono l'accoglienza
di un numero ridotto di bambini, anche quali saraggregati ad altri servizi per l'infanzia gia
funzionanti o di nuova istituzione.

2. La ricettivita minima del micro nido e deterntmadal regolamento di attuazione di cui
all'articolo 10;

3. I micro nidi possono essere istituiti anchelaeghi di lavoro o in prossimita degli stessi.

Art. 7
| servizi educativi integrativi al nido e polo nfanzia

1. | servizi educativi integrativi alnido amplian@fferta formativa, offrono risposte flessibili e
diversificate sotto il profilo strutturale e orgamativo. E' obbligatoria la presenza di personale
educatore con specifiche competenze professionali.

2. | servizi educativi integrativi al nido sono:

a) i servizi educativi presso il domicilio dellanigglia o dell’educatore o in altro spazio a cio
destinato completano I'offerta di sevizi per lanpai infanzia e sono caratterizzati da un alto grado
di personalizzazione per il numero ridotto di bamnkffidati ad uno o piu educatori in modo
continuativo e possono accogliere al massimo ciguebini in spazi idonei e sicuri;

b) i centri per bambini e famiglie accolgono bamimsieme ad un adulto accompagnatore per fini
di aggregazione sociale e ludica per i bambini eafhunicazione ed incontro per gli adulti che
condividono problematiche educative per I'eta itifare per i quali non vi & affidamento di minori;
c)gli spazi gioco per bambini offrono accoglienzaum ambiente organizzato con finalita di cura,
educativa, ludica di socializzazione per bambindt#otto a trentasei mesi. Non offrono il servizio
di mensa, sono privi di spazi per il riposo e poore una frequenza flessibile concordata con il
personale educatore.

3. Il polo d’infanzia comprende in un’unica strugypiu servizi educativi per bambini in eta da zero
mesi a sei anni al fine di condividere i servizngrli e gli spazi collettivi, abbattere i costi di
costruzione e gestione, per favorire la contindagéprogetto educativo e per offrire ai bambini di
diversa eta esperienze programmate di gioco ecdnino.

Art. 8
Gestione dei servizi
1. I servizi educativi per la prima infanzia poss@ssere gestiti:

a) dai comuni, anche in forma associata:
b)da altri soggetti pubblici;
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c) da soggetti privati, accreditati e convenziogati i comuni;
d)da soggetti privati autorizzati al funzionamento.

Art. 9
Partecipazione delle famiglie ad costo dei servizi

1. L'accoglienza presso i servizi socio-educatet fa prima infanzia prevede una partecipazione
finanziaria degli utenti, con forme di contribuzedifferenziata in relazione alle condizioni socio-

economiche delle famiglie e sulla base di critéeguita e tutela delle fasce sociali meno abbienti

nel rispetto della normativa statale vigente eadéigge regionale 5 dicembre 2003, n. 23, per
l'accesso alle prestazioni assistenziali, sanitageciali agevolate.

Art. 10
Regolamento di attuazione

1. La Giunta regionale, previo parere vincolantdad€ommissione consiliare competente per
materia, entro sei mesi dall’entrata in vigore agtiresente legge, adotta con uno o piu atti
deliberativi un regolamento di attuazione per dedim requisiti organizzativi e strutturali di tutt
servizi socio-educativi per la prima infanzia.

CAPO Il
SOGGETTI, FUNZIONI E COMPITI

Art. 11
Funzioni della Regione

1. La Giunta regionale approva il Piano triennagionale dei servizi educativi per i bambini da
zero a tre anni che:

a) definisce i criteri di programmazione in partaze per quanto riguarda I'estensione, la gestene
la qualificazione di tutti i servizi per la primafanzia;

b) promuove, tramite la concertazione e I'integvagi istituzionale, il riequilibrio territoriale che
garantisce a tutti i bambini del territorio regitendi fruire delle stesse opportunita;

c) valorizza il rapporto tra enti pubblici e il paito sociale al fine di ampliare la liberta di saeiei
percorsi educativi;

d) garantisce il monitoraggio di tutti i servizéipuna maggiore efficienza e adesione alla realta
nella sua programmazione e in quella degli enalipc
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Art. 12
Funzioni dei comunisingoli o associati

1. 1 comuni, singoli oassociati, nel rispetto degldirizzi del piano triennale e del programma
annuale regionale, adottano il programma, comumalmtercomunale, e lo trasmettono alla
Regione per I'approvazione. Il programma comunal@@&comunale prevede:

a) la concertazione con i soggetti interessatpéenziare la rete dei servizi per la prima infarei
promuoverne la qualitd anche tramite il coinvolgimeoedei gestori privati accreditati;

b) la modalita di riparto dei servizi per necesslitéiequilibrio o fronteggiare particolari situarie

di rischio sociale o di forte disagio per le digtare per la carenza di mezzi di trasporto;

c) la promozione dell'intero sistema locale dewvigereducativi, quali centri di diffusione della
cultura dell'infanzia nel territorio e supportoealiesponsabilita genitoriali;

d) listituzione dei registri dei soggetti autorézagestire i servizi educativi per la prima irden
dei soggetti accreditati e dei servizi integrativi.

2. | comuni curano la costituzione di un gruppo teorper attivita di consulenza sulle procedure di
autorizzazione e di accreditamento. Il gruppo e musto dal dirigente del settore infanzia del
comune capofila, da due coordinatori pedagogiciesponsabili di servizi educativi, da due
operatori del settore igienico-sanitario e deltaisezza del’ASP, da un tecnico del settore edilizi

3. 1 comuni singoli o associati, qualigaranti dedlanificazione dei servizi e degli interventi, ldel
valutazione della qualita e dei risultati e deitgosta ai bisogni di cura e di educazione del®/eu
generazioni devono:

a) esercitare la vigilanza e il controllo sui sereducativi e le loro strutture;

b) adottareun regolamento comunalkelaborato anche a livello associato, sulle modalita
organizzative e in particolare i criteri di accessautilizzo dei servizi, la partecipazione dei
genitorialla vita del bambino, eventuali misuresdstegno per la frequenza di bambini disabili e per
situazioni di grave disagio o di solidarieta quialifidamento etero-familiare;

c) programmare e gestire direttamente o indirettdenieservizi educativi;

d) valorizzare e sostenerela qualificazione detesia comunale dei servizi per linfanzia e
1’integrazione con gli altri servizi sanitari, salgj scolastici e del tempo libero;

e) concedere l'autorizzazione al funzionamentaacteditamento

4. La Giunta regionale stabiliscecon regolamento itegr le modalita e le procedure per
I'autorizzazione al funzionamento e I'accreditanoent

Art.13
Servizio sanitario

1. Le ASP esercitano la vigilanza igienico-sandatlle strutture dei servizi per la prima infanzia
realizzano, in collaborazione con gli enti locatiterventi e azioni di prevenzione ed educazione
alla salute e alla corretta alimentazione e prenegdse richiesti, presso i servizi socio-educatavi,
presenza di figure specializzate
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CAPO IV
STRUMENTI E PROCEDURE

Art. 14
Autorizzazione

1. | soggetti privati gestori di servizi educatper la prima infanzia, che accolgono bambini di eta
inferiore a tre anni, necessitano di autorizzaziahiinzionamento, indipendentemente dalla loro
denominazione.

2. L'autorizzazione é concessa dal comune, semtitarere del gruppo tecnico di cui all’articolo
12, comma 2, in presenza dei seguenti requisiti:

a) sussistenza dei requisiti strutturali ed orgaatizi stabiliti nel regolamento di cui all'articoiLO;

b) dotazione di personale in possesso dei titadiwlilio previsti dalla normativa vigente;

c) applicazione al personale dei contratti callettazionali di settore;

d) dotarsi di personale sufficiente di cui al TatoV e garantire una quota di orario per la
formazione, la programmazione delle attivita ediveas I'incontro con i genitori;

e) presentazione di una tabella dietetica appralaita ASP;

f) copertura assicurativa del personale e dei bambi

g) prevedere la partecipazione dei genitori.

3. La Regione Calabria stabilisce con regolamentiteri, le modalita e le procedure per
l'autorizzazione al funzionamento.

Art. 15
Accreditamento

1. L’accreditamento € concesso dal comune, sehfitarere del gruppo tecnico di cui all’ art. 12,
comma 2, della presente legge, su richiesta debigedel servizio educativo privato, in presenza
dei seguenti requisiti aggiuntivi rispetto a quabhiesti per 'autorizzazione al funzionamento:

a) Carta dei servizi contenente in particolare rbgetto pedagogico-educativo che descriva le
finalita e gli obiettivi generali, le intenzionalieducative e i significati dell'organizzazioneltsgda
loro realizzazione nel progetto educativo, la papgmazione delle attivita educative, I'articolazione
della giornata, la partecipazione dei genitori epporto con il territorio, gli strumenti del gigp

di lavoro, di autovalutazione ed etero-valutazione;

b) accoglienza di tutti i bambini, compresi qudibabili;

C) supervisione pedagogica, a cura del coordingedagogico, in modo continuativo;
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d) adesione ad iniziative formative programmateladdrovincia per promuovere la cultura
dell'infanzia e dei suoi diritti.

2. L’accreditamento costituisce condizione percksso ai finanziamenti pubblici da parte di servizi
educativi gestiti da privati.

3. L'accreditamento e condizione di funzionamerdoigservizi gestiti da enti pubblici.

Art. 16
Revoca dell'autorizzazione e dell'accreditamensamzioni

1. Chiunque eroghi un servizio socio-educativo séazaeventiva autorizzazione al funzionamento
€ soggetto ad una sanzione amministrativa il cpioino e stabilito dal regolamento regionale di cui
all'articolo 10.

2.lcomuni, anche su richiesta della Regione, progeda verifiche periodiche per accertare la
permanenza dei requisiti sulla base dei quali stat rilasciati I'autorizzazione al funzionamegto
l'accreditamento.Se nelle verifiche periodiche abgjuisiti strutturali e organizzativi previsti per
l'autorizzazione al funzionamento e per l'accrediato, viene rilevata la perdita di uno o piu
requisiti, il comune assegna al soggetto gestoreermine perentorio per il ripristino degli stessi
pena la revoca dell’autorizzazione e dell’accredéato.

Art. 17
Registri comunali

1. Presso ciascun comune sono istituiti i rege#ii soggetti autorizzati a gestire i servizi socio-
educativi per la prima infanzia, dei soggetti addedi e dei servizi integrativi che hanno prestmta
segnalazione certificata d'inizio attivita.

Art. 18
Programma annuale

1. La Giunta regionale, entro il 31 dicembre diicgmo, in attuazione del piano triennale, addtta i
programma annuale che prevede:

a) la determinazione dei contributi da erogarevaradei Comuni singoli o associati;

b) I'indicazione delle attivita programmate;

c) la determinazione dei fabbisogni.
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Art. 19
Carta dei servizi

1. | soggetti pubblici e i soggetti privati accridii che partecipano al sistema pubblico dei serviz
socio-educativi per la prima infanziantro dodici mesi dall'approvazione della presdatge
adottano e pubblicizzano adeguatamente la Cartsederial fine di garantire ai cittadini i princip
di eguaglianza, imparzialita, continuita, partezipae, efficienza ed efficacia, secondo quanto
disposto dalla direttiva del Presidente del Comsigei ministri del 27 gennaio 1994

CAPO IV
PERSONALE DEI SERVIZI SOCIO-EDUCATIVI

Art. 20
Personale

1. Il personale educatore dei nidi d'infanzia es#vizi integrativi deve essere in possesso dadon
titoli di studio secondo la normativa vigente.

2. Al personale educatore spetta la cura e I'edanazdei bambini, la relazione con i genitori, la
programmazione delle attivita, la partecipazion®aiper la qualificazione del servizio e i rapport
con le altre agenzie educative e scolastiche dicigo.

3. Il personale addetto ai servizi generali svalgepiti di pulizia e riordino degli ambienti e dei
materiali, di distribuzione del vitto, di collabaiane con gli educatori nella preparazione dei
materiali didattici e coopera per il buon funziorarto del servizio. Il personale addetto alla cucina
e responsabile della preparazione e somministrazaeyli alimenti, dell'igiene della cucina e
dispensa e del rispetto delle tabelle dietetichp@amte dall’ASP.

4. Le funzioni di direzione, di gestione e di caoainento pedagogico per garantire la qualita
dell'intervento educativo sono svolte da figure fpssionali laureate con indirizzo psico-
pedagogico. Fino all'approvazione dei regolametuiasivi sono ritenuti validi i titoli previsti d&
normativa vigente.

5. Il personale partecipa, secondo il metodo debrla di gruppo, ad incontri periodici di
programmazione e di verifica dell'attivita educatig¢ del buon andamento dell'organizzazione
complessiva dei servizio.

6. La formazione permanente del personale in seréizesicurata dalla provincia.

7. La Giunta regionale, con il regolamento di dilagicolo 10, definisce i titoli di accesso pér i
personale e il rapporto numerico tra personalengbbd, in relazione alle caratteristiche specifiche
di ogni tipologia di servizio.
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PROPOSTA DI TESTO UNIFICATO N. 26/97-91/97-173/94
‘NORME SUI SERVIZI EDUCATIVI PER LA PRIMA INFANZIA”.
RELATORE: NAZZARENO SALERNO

Art. 21
Coordinatori pedagogici

1. 1 comuni e gli altri enti 0 soggetti gestori iassano le funzioni di coordinamento dei servizi
educativi per la prima infanzia tramite coordinapmdagogici cosi per come previsto all'articolo 16
della presente legge.

CAPO VI
NORME FINANZIARIE E TRANSITORIE

Art. 22
Norma finanziaria

1. La presente legge contiene disposizioni di natsthnamentale e programmatorie nell'ambito
dello sviluppo sociale e non comporta oneri dir@ttarico del bilancio regionale.

Art. 23
Norma transitoria e finale

1. Le strutture socio-educative sia pubbliche cheape che non sono in possesso dei requisiti
previsti dalla presente legge e che intendonoirmoate I'attivita di erogazione dei servizi, entre
anni dall’entrata in vigore della presente leggevaho adeguare i requisiti strutturali ed
organizzativi a quelli previsti dalla presente leggdal regolamento successivo.

2. Nelle more dell’adozione dei regolamenti prévdalla presente legge, continuano ad applicarsi
le norme e i regolamenti vigenti per quanto coneenrequisiti strutturali ed organizzativi correlat
all'autorizzazione al funzionamento e all’accrediento.

Art. 24
Abrogazione

1. La legge regionale 27 agosto 1973, n.12 (Dis@pilegli asili nido) e abrogata.
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Conoiglo iegionate dettls Catlstiia & Terza

PROPOSTA DI TESTO UNIFICATO N. 26/91-91/97-173/97
“NORME SUI SERVIZI EDUCATIVI PER LA PRIMA INFANZIA™.
RELATORE: NAZZARENO SALERNO

La presente legge entra in vigore il giorno sudeesalla sua pubblicazione nei Bollettino ufficiale
della Regione Calabria. E’ fatto obbligo, a chiuagpetti, di osservarla e farla osservare come
legge della Regione Calabria.
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